Информация о результатах контрольного мероприятия «Анализ и оценка эффективности использования бюджетных средств, предусмотренных на подготовку к празднованию 280-летию города Чебаркуля в сфере ЖКХ».
        Контрольно-счетным комитетом Чебаркульского городского округа (далее КСК ЧГО, Комитет) в соответствии с пунктом 2.6 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетного комитета ЧГО на 2016 год, утвержденного приказом председателя Комитета от 26.01.2016 г. №1 проведено контрольное мероприятие «Анализ и оценка эффективности использования бюджетных средств, предусмотренных на подготовку к празднованию 280-летия города Чебаркуля»
       Объект контрольного мероприятия:

       Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Чебаркульского городского округа; встречная проверка проведена в Управлении муниципальной собственности администрации ЧГО.
      Срок проведения контрольного мероприятия: с 29 июля по 12 августа 2016 года.

      Объем бюджетных средств, проверенных в ходе контрольного мероприятия, составил 2 057 049 000 рублей, в том числе УМС администрации Чебаркульского городского округа - 299 385 000 рублей.
      В ходе контрольного мероприятия обнаружено:
Согласно плану городских мероприятий, посвященных 280-летию Чебаркуля и 65-летию присвоения статуса города, Управление ЖКХ администрации ЧГО (далее УЖКХ) было ответственно за:

· Подготовку улиц города, парков, площадей к юбилею города (покраска бордюров, уборка улиц, проведение субботников). Развешивание флагов и штандартов к праздничным мероприятиям.

Отдельная смета по вышеуказанным мероприятиям в рамках подготовки к юбилею города УЖКХ не представлена. Бюджетные ассигнования по ним были предусмотрены решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 23.12.2015 г. №42 «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2016 год» в рамках деятельности УЖКХ по реализации муниципальных программ.

Для выполнения поставленной задачи УЖКХ составлен плановый перечень мероприятий (см.таблицу) по подготовке и проведению празднования 280-летия со дня основания города Чебаркуля, с учетом плановых расходов средств местного бюджета и предположительных сроков их выполнения.  Подпись руководителя, согласование с оргкомитетом отсутствуют. 

Изменения в плановые мероприятия в ходе проверки УЖКХ не представлялись.

Анализ и оценка эффективности использования бюджетных средств проведены в разрезе мероприятий.

	№
	Мероприятия
	Средства 

местного бюджета, тыс.руб. (план)
	Фактические

расходы средств местного бюджета на подготовку города к праздничным мероприятиям (тыс.руб.)
	Ответственный
	Срок исполнения мероприятия

	1.
	Уборка улиц (подметание, мойка, уборка прибордюрной зоны) ул.Карпенко, ул.Ленина, ул.Мира, ул.Калинина, ул.9 Мая, ул.Карпенко
	694,0
	141, 699
	ООО «Интервал»
	До 

10.06.2016

	2
	Побелка бордюров ул.Крылова, ул.Ленина, ул.Мира, ул.Калинина, ул.9Мая, ул.Карпенко
	Без финансирования
	ИП Сметанин
	До 10.06.2016

	3
	Ремонт и покраска ограждений на пл.Ленина, пл.Комсомольская, ул.Ленина, ул.Суворова 
	163,7
	136, 838
	ООО «Щит»
	До 26.05.2016

	4
	Ямочный ремонт дорог ул.Ленина, ул.Карпенко, ул.1 Мая, ул.Электростальская, ул.9Мая
	1 009,0
	650, 242
	ООО «Интервал»
	До 26.05.2016

	5
	Ремонт стелы на въезде в город по ул.Советская
	53,9
	36,885
	ИП Федотовский С.А.
	До 26.05.2016

	6
	Обрезка и снос деревьев и кустарников на территории центральных улиц города
	600,0
	597,000
	ИП Федотовский С.А.
	Июнь 

2016 

	7
	Демонтаж существующей сцены на пл.им.Ленина и устройство новой сцены размером 128*8 м
	222,2
	Ассигнования в размере 300,00 руб. перераспределены в УМС
	ИП Гребенюк
	До

27.05.2016

	8
	Посадка цветов на клумбах и цветниках ул.Ленина, пл.Ленина, пл. Комсомольская, парк Победы, клумба у памятника Репрессированным и Эстонцам, парк «Детский»
	50,0
	50,0
	ООО «Сервисная служба»
	До 10.06.2016

	9
	Украшение городских территорий штандартами и флагами
	45,0
	Документы отсутствуют
	ИП Нисапова 
	До 10.06.2016

	10
	Побелка деревья по ул.Ленина
	Без финансирования
	ИП Сметанин
	До 25.05.2016

	11
	Скос травы по улицам города, парк Победы
	145,00
	145,00
	«Чебаркуль

ГорСервис»

ИП Сметанин
	До 05.05.2016


На проверку Управлением ЖКХ представлены документы по фактически исполненным мероприятиям: 

Скос травы по улицам города, парк Победы



В рамках реализации муниципальной программы «Благоустройство территории ЧГО» УЖКХ по итогам проведения запроса котировок, протокол №14-ЗК(0369300008416000135) от 08.06.2016 г. с победителем ООО «ЧебаркульГорСервис» заключен контракт от 16.06.2016 г. №38/16 на оказание услуг по выкашиванию газонов центральных улиц Чебаркуля, в т.ч. парка Победы на сумму 145 000,00 руб. 

Согласно п.3.1 контракта срок оказания услуг с момента подписания контракта по 30.06.2016 г. 

На проверку представлено:

-контракт №38/16 от 16.06.2016 г. на оказание услуг по выкашиванию газонов центральных улиц ЧГО;

-локальная смета приложение №1 к контракту №38/16 от 16.06.2016 г.;

-площади газонов приложение №2 к контракту №38/16 от 16.06.2016 г.; 

-акт о приемке выполненных работ ф.КС-2 от 21.06.2016 г. №2;

-справка о стоимости выполненных работ ф.КС-3 от 21.06.2016 г. №2;

-счет-фактура от 21.06.2016 г. №2.

Согласно п.4.5 контракта для проверки представленных Исполнителем результатов, предусмотренных Контрактом, в части их соответствия условиям Контракта Заказчик проводит экспертизу. Проведение экспертизы документально подтверждено актом приемки товаров (работ, услуг) от 22.06.2016 г., составленным членами приемочной комиссии УЖКХ. Замечания отсутствуют.

Оплата произведена в полном объеме п/п от 15.07.2016 г. №2074 на сумму 145 000,00 руб.

Уборка улиц (подметание, мойка, уборка прибордюрной зоны) ул. Крылова, ул. Ленина, ул. Мира, ул. Калинина, ул.9 Мая, ул. Карпенко 

Работы выполнялись согласно контракту от 09.02.2016 г. №09/16 на оказание услуг по-зимнему и летнему содержанию дорог в Чебаркульском городском округе, заключенного с ООО «Интервал» по итогам проведения аукциона в электронной форме, протокол №3-Э/16 (0369300008416000011) от 26.01.2016 г.  Цена контракта составила 2 451 939,00руб. Летнее содержание дорог согласно локальной смете составляет 694,193 тыс. руб.  

В перечень летнего содержания дорог п.1.3.1. контракта включены работы:

-подметание улиц подметально-уборочной машиной;

-мойка проезжей части подметально-уборочной машиной;

-очистка автобусных остановок от мусора;

-очистка покрытий прибордюрной зоны от грязи вручную;

-выкашивание травы вокруг автобусных остановок;

-погрузочно-разгрузочные работы при автомобильных перевозках;

-перевозка грузов автомобилями самосвалами
В рамках вышеуказанного контракта за период с 01.06.2016 по 30.06.2016 ООО «Интервал» выполнены следующие виды и объемы работ:

-подметание улиц подметально-уборочной машиной МТЗ-82 – 100 км;

-мойка проезжей части подметально-уборочной машиной ПМ-130 – 100 км;

-очистка автобусных остановок от мусора -750м2;

-выкашивание травы вокруг автобусных остановок – 3 540 м2.

На проверку представлено:

-муниципальный контракт от 09.02.2016 г. №09/16;

-приложение №1 к контракту «Ведомость объемов работ по зимнему содержанию дорог»;

-приложение №2 к контракту «Техническое задание» по зимнему содержанию дорог общего пользованию;

-приложение №3 к контракту «Перечень перекрестков и опасных участков дорог, подлежащих обработке противогололедным материалом (остановки, примыкания, прямые участки дорог центральных улиц, заезды);

-приложение №4 к контракту «Перечень санитарной уборки остановочных комплексов в зимний период;

-приложение №5 «Требования к эксплуатационному состоянию дорог МО «Чебаркульский городской округ»;

-приложение №6 к контракту локальная смета №6 на зимнее содержание дорог на сумму 1 757 746,00руб.;

-приложение №7 к контракту «Техническое задание» на оказание услуг по летнему содержанию дорог общего пользования;

-приложение №8 к контракту «Перечень санитарной уборки остановочных комплексов в летний период;

-приложение №9 к контракту «Требования к эксплуатационному состоянию дорог МО «Чебаркульский городской округ» по летнему содержанию дорог;

- приложение №10 к контракту локальная смета №1 на летнее содержание дорог на 694 193,00 руб.;

-счет-фактура от 01.07.2016 г. №37 на сумму 141 699,00 руб.

-акт о приемке выполненных работ ф.КС-2 01.07.2016 г. №7 за июнь;

-справка о стоимости выполненных работ и затрат ф. КС-3 от 01.07.2016 г. №7 за июнь;

-счет на оплату от 01.07.2016 г. №38

Проведение экспертизы документально подтверждено актом приемки товаров (работ, услуг) от 04.07.2016 г., составленным членами приемочной комиссии УЖКХ. Замечания отсутствуют.

Оплата произведена в полном объеме п/п от 19.07.2016 г. №21036 на сумму 141 699,00 руб. в рамках муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения». 

Ремонт и покраска ограждений на пл. Ленина, пл. Комсомольская, ул. Ленина, ул. Суворова 

Работы выполнялись согласно контракту от 16.02.2016 г. №12/16 на оказание услуг по замене пешеходного ограждения в Чебаркульском городском округе, заключенного с ООО «Щит» по итогам проведения аукциона в электронной форме, протокол №7-Э/16 (0369300008416000025) от 05.02.2016 г.  Цена контракта составила 163 702,53руб., в т.ч. в рамках подготовки к праздничным мероприятиям 136 838,00 руб.  

Согласно п.1.3. контракта оказание услуг по замене пешеходного ограждения в Чебаркульском городском округе включает демонтаж и монтаж пешеходного ограждения.

Срок оказания услуги: с момента заключения контракта и до 31.12.2016г. 
На проверку представлено:

-муниципальный контракт от 16.02.2016 г. №12/16;

-приложение №1 к контракту «Техническое задание» на проведение работ на замену пешеходного ограждения в ЧГО. 

- приложение №2 к контракту локальная смета №5 на замену пешеходного ограждения, на сумму 163 702,53 руб.

-счет-фактура от 31.05.2016 г. №16 на сумму 136 838,00 руб.

-акт о приемке выполненных работ ф.КС-2 от 31.05.2016 г. №1 за период с 17.02.2016 г. по 31.05.2016 г. на сумму 136 838,00 руб.

-справка о стоимости выполненных работ и затрат ф. КС-3 31.05.2016 г. №1 за период с 17.02.2016 г. по 31.05.2016 г. на сумму 136 838,00 руб.

-счет на оплату от 31.05.2016 г. №44

Проведение экспертизы документально подтверждено актом приемки товаров (работ, услуг) от 06.06.2016 г., составленным членами приемочной комиссии УЖКХ. Замечания отсутствуют.

Оплата произведена в полном объеме п/п от 15.06.2016 г. №16783 на сумму 136 838,00 руб. в рамках муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения». 

Ямочный ремонт дорог ул. Ленина, ул. Карпенко, ул.1 Мая, ул. Электростальская, ул. 9 Мая.

Работы выполнялись согласно контракту от 30.05.2016 г. №31/16 на выполнение работ по ямочному ремонту дорог на улицах Ленина, Суворова, Карпенко, заключенного с ООО «Интервал» по итогам проведения аукциона в электронной форме, протокол №52-Э/16 (0369300008416000100) от 17.05.2016 г.  Цена контракта составила 650 242,00руб. 

В ходе проверки отмечены расхождения в адресности фактически выполненных работ от планируемых. Вместо планируемых работ по ямочному ремонту дорог ул.Ленина, ул.Карпенко, ул.1 Мая, ул.Электростальская, ул.9Мая.  согласно представленного контракта отремонтированы дороги по ул.Ленина, ул.Карпенко, ул.Суворова. Соответствующие изменения в плановые мероприятия не внесены.

Согласно п.1.2. контракта Поставщик обязуется выполнить работы в соответствии с техническим заданием и локальной сметой по ремонту асфальтобетонного покрытия дорог однослойного толщиной 70 мм, площадью ремонта до 5 м2.

Сроки выполнения работ: с момента заключения контракта в течение десяти дней.

На проверку представлено:

-муниципальный контракт от 30.05.2016 г. №31/16;

-приложение №1 к контракту «Техническое задание» на выполнение работ по ямочному ремонту дорог на улицах Ленина, Суворова, Карпенко; 

-приложение №2 к контракту локальная смета №24 на ямочный ремонт дорог на улицах Ленина, Суворова, Карпенко на сумму 650 242,28 руб.;

-счет-фактура от 03.06.2016 г. №25 на сумму 650 242,28 руб.;

-акт о приемке выполненных работ ф.КС-2 от 03.06.2016 г. №1 за период с 30.05.2016 г. по 03.06.2016 г. на сумму 650 242,28 руб.;

-справка о стоимости выполненных работ и затрат ф. КС-3 03.06.2016 г. №1 за период с 30.05.2016 г. по 03.06.2016 г. на сумму 650 242,28 руб.;

-счет на оплату от 03.06.2016 г. №25.

Проведение экспертизы документально подтверждено актом приемки товаров (работ, услуг) от 06.06.2016 г., составленным членами приемочной комиссии УЖКХ. Замечания отсутствуют.

Оплата произведена в полном объеме п/п от 17.06.2016 г. №17291 на сумму 650 242,28 руб. в рамках муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения». 

Ремонт стелы на въезде в город по ул. Советская

Согласно представленным УЖКХ документам работы по ремонту стелы на въезд в город по ул. Советская проводились после празднования дня города, ходя срок выполнения данного мероприятия согласно планового перечня мероприятий установлен до 26.05.2016 г. (см. таблицу).  

Работы выполнены согласно контракту от 14.06.2016 г. №34/16 на выполнение работ по ремонту стелы «Чебаркуль» на въезде в Чебаркуль по ул. Советсткая, заключенного с ИП Федотовский С.А.  по итогам проведения запроса котировок, протокол №17-ЗК (0369300008416000132) от 03.06.2016 г. в соответствии с п.25, ч.1, ст.93 №44-ФЗ.  Цена контракта составила 53 945,00руб. 

Пояснения со стороны УЖКХ о несоблюдении сроков исполнения данного мероприятия отсутствуют.

По настоящему контракту (п.1.2.) «Подрядчик» обязуется выполнить работы, а «Заказчик» принять и оплатить выполненные работы в порядке и на условиях, предусмотренных контрактом.

Виды работ: выполнение работ по ремонту стелы «Чебаркуль» на въезде в Чебаркуль по ул.Советская, согласно локальной сметы №176 (Приложение №1 к настоящему Контракту);

-ремонт штукатурки наружных столбов, прямоугольных колонн и пиляр;

-окраска фасадов простых и больших металлических поверхностей сложных;

 -устройство покрытий на цементном растворе из плиток керамических.

Согласно п.1.4. контракта работы считаются выполненными после подписания сторонами актов выполненных работ формы КС-2 и КС-3 и счета фактуры.

Сроки выполнения работ: 7 календарных дней с момента подписания контракта.

На проверку представлено:

-муниципальный контракт от 14.06.2016 г. №34/16;

-приложение №1 к контракту локальная смета №174 на ремонт стелы «Чебаркуль» на въезде в город на сумму 53 945,00 руб.;

-счет-фактура от 29.06.2016 г. №3 на сумму 36 885,00 руб.;

-акт о приемке выполненных работ ф.КС-2 от 29.06.2016 г. №3 за период с 14.06.2016 г. по 21.06.2016 г. на сумму 36 885,00 руб.;

-справка о стоимости выполненных работ и затрат ф. КС-3 29.06.2016 г. №3 за период с 14.05.2016 г. по 21.06.2016 г. на сумму 36 885,00 руб.;

-соглашение №1 от 19.07.2016 г. о расторжении контракта. 

Работы выполнены и приняты на сумму 36 885, 00 руб., что составляет 68% от цены контракта. Вышеуказанный контракт расторгнут по согласию сторон в части неисполненных обязательств, которые составили 32% от стоимости контракта по смете, что свидетельствует о нецелесообразности включения части работ в смету.

Проведение экспертизы документально подтверждено актом приемки товаров (работ, услуг) от 07.07.2016 г., составленным членами приемочной комиссии УЖКХ. Замечания отсутствуют.

Оплата произведена на сумму фактически выполненных работ п/п от 15.07.2016 г. №20730 на сумму 36 885,00 руб. в рамках муниципальной программы «Благоустройство территории ЧГО». 

Обрезка и снос деревьев и кустарников на территории центральных улиц города
Работы выполнялись согласно контракту от 10.06.2016 г. №33/16 на оказание услуг по сносу и обрезке деревьев и кустарников на территории Чебаркульского городского округа, заключенного с ИП Федотовский С.А.  по итогам проведения аукциона в электронной форме, протокол №59-Э/15 (036930000841600011) от 27.05.2016 г., в соответствии с п.25, ч. 1 ст.93 №44-ФЗ.  Цена контракта составила 597 000,00руб. 

Виды оказываемых услуг, предусмотренные вышеуказанным контрактом: оказание услуг по сносу и обрезке деревьев и кустарников на территории ЧГО в соответствии с перечнем зеленных насаждений, подлежащих сносу и обрезке на территории ЧГО (приложение №2 к настоящему контракту, являющееся неотъемлемой его частью), локальной сметой по сносу и обрезке деревьев и кустарников территории Чебаркуля (приложение №1 к настоящему контракту, являющееся неотъемлемой его частью), в.ч.:

-формирование крон кустарников - 1 066 шт.;

-обрезка и прореживание кустарников   - 480 шт.;

-снос кустарников - 2 шт.;

-вырезка поросли деревьев – 112 деревьев;

-формовочная обрезка деревьев высотой до 5м – 47 шт.;

-формовочная обрезка деревьев высотой более 5 м – 2шт.;

-глубокая обрезка деревьев диаметром до 50 см – 17 шт.;

-глубокая обрезка деревьев диаметром более 50 см – 3 шт.;

-валка деревьев диаметром до 100 см с применением автогидроподъемника – 8 деревьев;

-валка деревьев диаметром до 36 см с применением автогидроподъемника – 15 деревьев;

-валка деревьев диаметром до 52 см с применением автогидроподъемника – 10 деревьев;

-погрузка и вывоз порубочных остатков – 144 т.

В нарушении ч.6 статьи 22 №44-ФЗ УЖКХ при определении НМЦК на оказание услуг по сносу и обрезке деревьев и кустарников на территории ЧГО УЖКХ выбран проектно-сметный метод, который согласно ч.9, ч.9.1 заключается в определении НМЦК на:

1) строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства на основании проектной документации и т.д.;

2) проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятники истории и культуры) и т.д.;

Согласно ч.6 ст.22 №44-ФЗ метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) является приоритетным для определения и обоснования НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Рынок услуг в сфере благоустройства на территории Чебаркуля сформирован.

Также следует отметить, что выбранный сметный метод обоснования цены по некоторым позициям противоречит п.1.2 контракта и перечню зеленных насаждений, подлежащих сносу и обрезке на территории ЧГО (приложение №2 к контракту) в части применения несопоставимых единиц измерения, что не обеспечивает в полном объеме обоснованность НМЦК. 

Так п.1.2 предусмотрено:

-валка деревьев диаметром до 100 см с применением автогидроподъемника – 8 деревьев;

-валка деревьев диаметром до 36 см с применением автогидроподъемника – 15 деревьев;

-валка деревьев диаметром до 52 см с применением автогидроподъемника – 10 деревьев;

в штуках и деревьях, а локальной сметой №11 данные виды работ измеряются в кубических метрах.

Если обрезка и прореживание кустарников в контракте предусмотрено в количестве   480 шт., то сметой предусмотрено 48 шт.

В Перечне зеленных насаждений, подлежащих сносу и обрезке на территории Чебаркуля (приложение №2 к контракту) объем работ указан в штуках.

В рамках вышеуказанного контракта за период с 01.06.2016 по 30.06.2016 ИП Федотовский С.А. выполнены, а УЖКХ приняты следующие виды и объемы работ:

-формирование крон кустарников заданной формы с диаметром куста более 1,0 м -1 066 кустов;

 -обрезка и прореживание одиночных кустарников лиственных пород при диаметре более 1 м -48 кустов;  

-снос кустарников - 2пня;

-вырезка порослей тополя, ивы – 112 деревьев;

-формовочная обрезка деревьев высотой до 5м – 47 деревьев;

-формовочная обрезка деревьев высотой более 5 м – 2дерева;

-глубокая обрезка: спиливание скелетных ветвей с диаметром ствола свыше деревьев диаметром до 50 см – 17 деревьев;

-глубокая обрезка: спиливание скелетных ветвей с диаметром ствола свыше деревьев диаметром свыше 50 см – 3 дерева;

-валка деревьев с применением автогидроподъемника без кочевки пня породы тополь при диаметре ствола до 100 см – 27,92 м3; 

-валка деревьев с применением автогидроподъемника без кочевки пня мягколиственных, твердолиственных (кроме породы тополь) при диаметре ствола до 36 см. -21м3;

-валка деревьев с применением автогидроподъемника без кочевки пня мягколиственных, твердолиственных (кроме породы тополь) при диаметре ствола до 52 см. -15,53м3;

-погрузочно-разгрузочные работы при автомобильных перевозках, дрова – 144 т.;

-перевозка грузов автомобилями-самосвалами на расстояние до 7 км. – 144 т.

На проверку представлено:

-муниципальный контракт от 10.06.2016 г. №33/16;

-приложение №1 к контракту «Перечень зеленных насаждений, подлежащих сносу и обрезке на территории Чебаркульского городского округа»;

-приложение №2 к контракту «Локальная смета №11 на снос и обрезку деревьев и кустарников»; 

-счет-фактура от 24.06.2016 г. №5 на сумму 597 000,00 руб.;

-акт о приемке выполненных работ ф.КС-2 24.06.2016 г. №5 за период с 10.06.2016 по 24.06.2016;

-справка о стоимости выполненных работ и затрат ф. КС-3 от 24.06.2016 г. №5 за период с 10.06.2016 по 24.06.2016.

Проведение экспертизы документально подтверждено актом приемки товаров (работ, услуг) от 27.06.2016 г., составленным членами приемочной комиссии УЖКХ на основании сметы. Часть объема работ указана в кубических метрах, что свидетельствует о формальности проведения экспертизы. В связи с тем, что экспертиза выполненных работ «Перечня зеленных насаждений, подлежащих сносу и обрезке на территории ЧГО» (приложение №1 к контракту) произведена с применением несопоставимых единиц измерения оценить эффективность расходования бюджетных средств в полном объеме не представляется возможным. 

Оплата произведена в полном объеме п/п от 14.07.2016 г. №20544 на сумму 597 000,00 руб. в рамках муниципальной программы «Благоустройство территории ЧГО». 

Посадка цветов на клумбах и цветниках ул. Ленина, пл. Ленина, пл. Комсомольская, парк Победы, клумба у памятника Репрессированным и Эстонцам, парк «Детский».

В рамках реализации муниципальной программы «Благоустройство территории ЧГО» УЖКХ без применения конкурентных процедур УЖКХ с   ООО «Сервисная служба» заключен договор от 24.05.2016 г. №51/16д на посадку цветов на центральных улица и площадях города на сумму 50 000,00 руб.  

В ходе проверки отмечены расхождения в адресности фактически выполненных работ от планируемых. Договором не предусмотрена высадка цветов на клумбах и цветниках у памятника Эстонцам и в парке «Детский».

Вид оказываемых услуг согласно п.1.2 договора:

-подготовка почвы и посадка цветов на клумбах и цветниках;

-полив высаженных растений.

Место оказания услуг согласно п.1.3 договора – территория Чебаркульского городского округа, клумбы и цветники на центральных улицах общей площадью 200 м2:

-площадь им.Ленина, клумбы и цветники общей площадью 133 м2;

-площадь Комсомольская, клумбы и цветники общей площадью 40 м2;

-парк Победы, клумбы и цветники общей площадью 40 м2;

-памятник Репрессированным, клумба площадью 15 м2.

Оказание услуг по посадке цветов на центральных улицах и площадях города в соответствии с локальной сметой (Приложение №1 к настоящему договору, являющееся его неотъемлемой частью), которой предусмотрено высадка многолетних цветов, вместо фактически высаженных однолетних. 

В несоответствии п.1.ст.467 ГК РФ договором не предусмотрен ассортимент цветов, подлежащих высадке.  Спецификация к договору отсутствует.

Согласно п.1.4 договора срок оказания услуг с момента подписания договора по 10.06.2016 г. 

На проверку представлено:

-договор от 24.05.2016 г. №51/16д от 16.06.2016 г. на посадку цветов на центральных улицах и площадях города;

-локальная смета №9 приложение №1 к договору №51/16д от 24.05.2016 г.;

-акт о приемке выполненных работ ф.КС-2 от 03.06.2016 г. №5;

-справка о стоимости выполненных работ ф.КС-3 от 03.06.2016 г. №5;

-счет от 03.06.2016 г. №3;

-счет-фактура от 03.06.2016 г. №27.

В нарушении ч.6 статьи 22 №44-ФЗ УЖКХ при определении НМЦК на посадку цветов на центральных улицах и площадях города УЖКХ выбран проектно-сметный метод, который согласно ч.9, ч.9.1 заключается в определении НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на:

3) строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства на основании проектной документации и т.д.;

4) проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятники истории и культуры) и т.д.;

Также проектно-сметный метод может применяться при определении цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на текущий ремонт зданий, строений, сооружений.

Согласно ч.6 ст.22 №44-ФЗ метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) является приоритетным для определения и обоснования НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Проведение экспертизы документально подтверждено актом приемки товаров (работ, услуг) от 06.06.2016 г., составленным членами приемочной комиссии УЖКХ. Замечания отсутствуют.

Исходя из того, что приемочная комиссия УЖКХ подтвердила высадку 2000 шт.  клубневых, луковичных и клубнелуковичных, то есть многолетних цветов вместо фактически высаженных однолетних свидетельствует о формальном подходе к проведению экспертизы и фактическому неисполнению договора. 

Правом изменения условий договора согласно п.8.3 договора от 24.05.2016 г. №51/16д   УЖКХ не воспользовалось.

Оплата произведена в полном объеме п/п от 10.06.2016 г. №16584 на сумму 50 000,00 руб. и является неэффективным расходованием бюджетных средств.

Побелка бордюров ул. Крылова, ул. Ленина, ул. Мира, ул. Калинина, ул.9Мая, ул. Карпенко.  Побелка деревьев по ул. Ленина

по вышеуказанным мероприятиям работы выполнены в полном объеме без финансовых затрат, на безвозмездной основе, ИП Сметанин.

Украшение городских территорий штандартами и флагами

Работы выполнены в полном объеме ИП Нисапова.  Из-за отсутствия ассигнований принятие бюджетных и денежных обязательств в бухгалтерском учете не отражены, что является нарушением БК РФ в части принятия бюджетных обязательств, Федерального закона №44-ФЗ в части несоблюдения сроков внесения изменений в План закупок и пп.4.1 ст.93 Федерального закона от №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части не оформления первичными документами   фактов хозяйственной жизни.

Согласно письму УЖКХ от 28.07.2016 г. №02/1280 на имя главы городского округа подготовлено письмо о выделении дополнительных ассигнований в размере 45 000,00 руб.

 Демонтаж существующей сцены на пл. им. Ленина и устройство новой сцены размером 128*8 м

По ряду объективных причин (отсутствие сцены на балансе УЖКХ), исполнение мероприятия осуществлялось УМС администрации ЧГО. 

Ассигнования на эти цели в размере 300 000, 00 руб. были перераспределены УМС от УЖКХ согласно распоряжению администрации ЧГО от 06.05.2016 г. №168-р.

УЖКХ уменьшены ассигнования: 

-за счет остатков от торгов по муниципальной программе «Благоустройство территории ЧГО на 2016 год», подпрограмма «Организация мероприятий по благоустройству городского округа», на противоклещевую обработку на 36 784.00 руб.; 

- по муниципальной программе «Благоустройство территории ЧГО на 2016 год», подпрограмма «Организация мероприятий по благоустройству городского округа» на 222 216,00 руб.;

-за счет остатков от торгов по МЦП «Повышение энергетической эффективности экономики МО «Чебаркульский городской округ» и сокращения экономических издержек в бюджетном секторе на 2010-2020 годы» на ПСД на строительство блочной котельной п. Утес на 41 000,00 руб.

На момент проверки в несоответствие постановлению администрации Чебаркульского городского округа от 27.09.2013 г. №898 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Чебаркульского городского округа», соответствующие изменения в программы УЖКХ   не внесены. 

Согласно программе контрольного мероприятия «Анализ и оценка эффективности использования бюджетных средств, предусмотренных на подготовку к празднованию 280-летия города Чебаркуля» в УМС проведена встречная проверка. Результаты проверки оформлены соответствующим актом от 08.08.2016 г.

Результаты встречной проверки в УМС администрации ЧГО

Общий объем проверенных бюджетных средств составил 300 000,00 руб.

На проверку УМС представлены документы: 

-выписка из реестра муниципальной собственности №1720 от 27.07.2016 г.;

-копия приказа УМС от 20.07.2016 г. №180 «О передаче движимого имущества в оперативное управление УЖКХ;

-копия распоряжения администрации ЧГО от 06.05.2016 г. №168-р «О перераспределении бюджетных ассигнований»;

-копия уведомления о бюджетных ассигнованиях от 11.05.2016 г. №1143 на 2 квартал 2016 г.;

-копия изменения кассового плана по расходам от 11.05.2016 г. №877 на 2 квартал 2016 г.;

-копия состояния лицевого счета получателя средств бюджета на 01.05.2016 г. ф.0512055;

-копия договора подряда на демонтаж сцены и монтаж металлоконструкций от 05.05.2016 г. №2016/10; счет на оплату №007 от 24.05.2016 г.; копия счета-фактуры №7 от 24.05.2016 г.; копия справки о стоимости выполненных работ и затрат №7 от 24.05.2016 г. ф.КС-3; копия акта о приемке выполненных работ №7 от 24.05.2016 г. ф.КС-2; платежного поручения №15151 от 02.06.2016 г.;

-копия договора подряда на монтаж лестниц и вертикальной обшивки сцены от 05.05.2016 г. №2016/11; счет на оплату №008 от 25.05.2016 г.; копия счета-фактуры №8 от 25.05.2016 г.; копия справки о стоимости выполненных работ и затрат №8 от 25.05.2016 г. ф.КС-3; копия акта о приемке выполненных работ №8 от 25.05.2016 г. ф.КС-2; платежного поручения №15720 от 08.06.2016 г.;

-копия договора подряда на устройство дощатого настила, перил и покраску конструкций от 05.05.2016 г. №2016/12; счет на оплату №009 от 31.05.2016 г.; копия счета-фактуры №9 от 31.05.2016 г.; копия справки о стоимости выполненных работ и затрат №9 от 31.05.2016 г. ф.КС-3; копия акта о приемке выполненных работ №9 от 31.05.2016 г. ф.КС-2; копия платежного поручения №16765 от 15.06.2016 г.; копия платежного поручения №16764 от 15.06.2016 г.

При проверке представленных документов установлено ряд нарушений Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее №44-ФЗ) и БК РФ.

Закупки осуществлялись УМС неконкурентным способом, путем заключения прямых договоров до внесения соответствующих изменений в Смету расходов и план закупок.

В силу ст.16 №44-ФЗ муниципальные учреждения должны планировать закупки

исходя из определенных с учетом положений ст.13 №44-ФЗ целей осуществления закупок посредством формирования, утверждения и ведения плана графика закупок.                                 

  Невнесение или нарушение сроков внесения изменений в план-график закупок при изменении потребности в товарах работах, услугах является нарушением №44-ФЗ в части планирования закупок. 

Представленные УМС договора подряда заключены 05.05.2016:
- на демонтаж металлоконструкции с ИП Гребенюк А.А. на сумму 99 997,00 руб.;

-на устройство дощатого настила, перил и покраску конструкций с ИП Гребенюк А.А.  на сумму 99 979,00 руб.;

-на монтаж лестниц и вертикальной обшивки сцены на сумму 99 409,00 руб. 

Общая сумма фактически подтвержденных расходов составила 299 385,00 руб.

Ассигнования на эти цели в размере 300 000, 00 руб. были перераспределены УМС от УЖКХ согласно распоряжению администрации ЧГО от 06.05.2016 г. №168-р. Согласно Уведомлению о бюджетных ассигнованиях №1143 УМС были увеличены бюджетные ассигнования по КБК 447 0113 9900490020 244 225 на 36 784,00 руб., КБК 447 0113 9900490020 244 225 доп. ЭК 011 на 263 216,00 руб. 11.05.2016 г. Соответствующие изменения внесены в кассовый план по расходам на 2 квартал 2016 г. 11.05.2016 г. №887.  

Согласно требованиям, ч.3 ст.219 БК РФ казенные учреждения обязаны принимать бюджетные обязательства исключительно в пределах, доведенных до них лимитов бюджетных обязательств. Согласно данным лицевого счета на 01.05.2016 г. остаток лимитов УМС по КБК 447 0113 9900490020 244 225 составил 1 350,00 руб., КБК 447 0113 9900490020 244 225 доп. ЭК 011 лимиты отсутствуют.

Согласно ст. 72 БК РФ муниципальные контракты заключаются и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств. Таким образом, проведение закупок сверх лимитов бюджетных обязательств или при их отсутствии является нарушением БК РФ в части принятия бюджетных обязательств и может повлечь административное нарушение, предусмотренное ст.15.15.10 КОАП РФ.

Также следует отметить, что в ходе проверки документально не подтверждено проведение экспертизы поставленного товара на предмет соответствия условиям заключенного контракта согласно ч. 3 ст. 94 №44-ФЗ. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом может осуществляться учреждением своими силами или для ее проведения могут привлекаться эксперты, экспертные организации. В УМС порядок проведения экспертизы в соответствии с №44-ФЗ не установлен.

По результатам выполненных работ УМС внесены изменения в балансовую стоимость объекта движимого имущества – металлическая сцена с деревянным покрытием (приказ УМС от 14.07.2016 г. №175).

После ремонта согласно приказу УМС от 20.07.2016 г. №180 металлическая сцена с деревянным покрытием, балансовой стоимостью 337 385,00 руб. закреплена на праве оперативного управления за УЖКХ.
В соответствии с п.11 ст.15 Положения «О Контрольно-счетном комитете муниципального образования «Чебаркульский городской округ», утвержденного решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа» от 01.03. 2016г. №87, по результатам контрольного мероприятия в адрес начальника УЖКХ администрации Чебаркульского городского округа направлено представление по устранению выявленных нарушений. В установленный срок представлен ответ о принятых мерах по устранению выявленных нарушений.
Председатель КСК 
Чебаркульского городского округа                                     Л.Н.Бушуева
